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Precisamos avaliar o impacto social do desligamento da economia

B
Assim como cabe a comunidade médica mobilizar

todos os esforgos para mitigar as consequéncias clinicas
do novo coronavirus na populagdo e ao gestor publico
mobilizar esfor¢os para promover a correta gestdo dos
recursos escassos para atender aos afetados, nos
economistas precisamos pensar nas consequéncias para
a area que nos cabe. Primeiramente, precisamos deixar
claro que pensar sobre alternativas econémicas néo
significa falta de sensibilidade para a questdo
humanitaria, apenas tentamos contribuir no campo da
ciéncia e com as ferramentas em que somos treinados.

Os impactos econdmicos do momento atual sdo
incertos, mas uma certeza &€ que a politica de
afastamento social para conter o surto trara maiores
consequéncias sobre as camadas mais vulneraveis da
sociedade. O Brasil conta com cerca de 106 milhdes de
pessoas no mercado de trabalho, das quais 11,9 milhGes
encontram-se desempregadas. Entre os 94,2 milhdes de
brasileiros com alguma ocupacdo, 40,7 milhGes estdo
na informalidade (43,6%).

Além disso, cabe mencionar que ha pouco mais de
7,7 milhdes de trabalhadores com 60 anos ou mais na

para comprar o jantar.

Diante dessas caracteristicas da sociedade
brasileira, acreditamos que serd dificil manter o
desligamento da economia (shutdown) por muito
tempo. Nado apenas pelo impacto econdmico, mas
também pelo custo politico. Essas pessoas precisam da
economia funcionando. Precisam de gente circulando e
dependem de que outras pessoas também tenham renda
e disposigéo para gastar.

No campo trabalhista e de renda, as medidas
anunciadas pelo governo sdo muito mais no sentido de
ajudar quem ja estd empregado ou ja conta com algum
beneficio. Sdo importantes, sim, mas ha uma parcela
muito grande de brasileiros que ndo conta com qualquer
rede de protecdo. E preciso mencionar que o governo ja
anunciou medidas nessa dire¢cdo, mas que carecem de
detalhamento (voucher de R$ 200 para informais e
inclusdo de pessoas no Bolsa Familia). Destacamos que
essas medidas tem, no maximo, o potencial de
recompor emergencialmente apenas uma pequena
parcela da renda e ndo conseguem ser sustentadas por
um longo periodo.

N/ populacdo empregada, e a taxa de informalidade tende a Por fim, é preciso ter em mente as tragicas
o aumentar nos extremos da distribuicao, ou seja, entre  sequelas que uma profunda recessdo pode deixar para o
L jovens e idosos. Portanto, boa parte dessas pessoas futuro da sociedade. O desemprego, desespero e
0) estdo no grupo de risco, podendo ter problemas mais  violéncia urbana causada pela desorganizagio

sérios de salde caso sejam contaminadas, mas sem econdmica  trazem  consequéncias  econdmicas,
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alternativa de renda para subsisténcia. Muitas delas,
como diz a triste expressdo popular, vendem o almogo

psicoldgicas e sociais que ndo podem ser desprezadas.
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A principal duvida sobre a crise: qual a sua extensao e profundidade?

B

A principal davida quando estamos diante de uma
provavel crise econdmica diz respeito a sua extensdo e
profundidade. A primeira resposta é relativamente mais
facil de ser respondida. A natureza da crise ndo é
financeira, nem desconhecida. Temos relativo
conhecimento de que quando o virus for contido a
atividade pode voltar ao normal.

Entretanto, os impactos globais da paralisacdo da
atividade econbmica ja comecaram a aparecer e 0
cenério se mostra cada vez mais desafiador. Entretanto,
ninguém consegue prever com técnica e seguranga qual
serqd o tombo da atividade. N&o h& paralelo histérico
para tomar como base.

Alguns exercicios podem tomar como referéncia
paises onde a epidemia comegou antes. A economia da
China sofreu além das expectativas iniciais. A queda na
producdo industrial no primeiro bimestre, que era
estimada em torno de 3%, foi de 13,5%, o pior
resultado em 30 anos, ao passo que oS investimentos
tiveram retracdo de 24,5% e as vendas no varejo cairam
20,5%. A Europa estd praticamente paralisada e 0s
EUA adotam medidas cada vez mais duras.

E o Brasil, como fica nessa histéria? O pais ainda
ndo se recuperou da crise 2015-2016. O Ministério da
Economia ja admite crescimento nulo do PIB para esse

ano e, a cada dia que passa, a possibilidade de uma
retracdo econdmica se torna mais nitida.

Fazendo uma conta rapida, a cada dia totalmente
parada, a economia brasileira perderia o equivalente a
R$ 19,9 bilhdes. Isso equivale a uma queda de 0,3% por
dia. Evidentemente, que a atividade ndo parou
completamente, e muitos setores conseguirdo recuperar
as perdas com um crescimento maior ap6s o fim da
quarentena. Porém, o estrago seré grande.

Novamente, olhando para a  experiéncia
internacional, a Itdlia parece que iniciou agora um
processo de desaceleragdo no numero de casos
confirmados, 29 dias apds o centésimo caso de
infeccdo. Numa reducdo grosseira, caso seguisse a
mesma trajetoria italiana, o que é uma hipétese bastante
conservadora, o Brasil verificaria o pico daqui a 19
dias, no dia 11 de abril.

Serd que esse sera o horizonte de desligamento da
economia? Qual a projecdo razoavel? Sera que o0s
agentes econdmicos conseguiriam sobreviver, do ponto
de vista do aspecto financeiro, até esse momento? Essas
questOes precisam ser razoavelmente enderecadas para
que 0s empresarios e consumidores possam modular o
seu comportamento, caso contrario pode-se instalar um
clima de depresséo econdmica de dificil reverséo.

Unidade de Estudos Econdmicos — FIERGS
www.fiergs.org.br/economia
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Avaliagdao das medidas econdmicas para o enfrentamento da crise

Em meio ao cenario incerto, Governo assume postura de reacao ao impacto da COVID-19 sobre a

economia.

Na semana passada, a pandemia do coronavirus
chegou de vez no Brasil. O nimero de casos cresce
exponencialmente e o Pais comecou a registrar as
primeiras mortes devido a doenca. A situacdo € critica
também em outros paises, motivando uma paralisacdo
econdmica a nivel global nunca vista até entdo. Devido
ao cenario, o Ministério da Economia (ME) revisou sua
projecdo de crescimento do PIB para 2020, de 2,1%
para 0,0%.

Diante desse cenario e na tentativa de atenuar o
impacto na economia, 0 ME, o BNDES e o Banco
Central do Brasil (BCB) anunciaram vérias medidas
entre hoje e a semana que se passou. O plano de
combate ao coronavirus do ME busca atuar em trés
frentes: manutencdo dos empregos, assisténcia a
populacdo mais vulnerdvel e combate a pandemia. Ao
todo, o plano prevé a injecdo de R$ 169,6 bilhdes na
economia nos proximos trés meses.

Na assisténcia da populacdo mais vulneravel, o
grupo que mais preocupa € o de trabalhadores informais
e de baixa renda, ja que sua situacdo de vulnerabilidade
se traduz na busca por renda para subsisténcia. Nesse
sentido, 0 ME anunciou um auxilio emergencial de R$
200 mensais a estes trabalhadores, durante trés meses,
para o atendimento de necessidades essenciais. Essa

intuito de complementar as medidas do ME. Na
tentativa de apoiar micro, pequenas e medias empresas
(MPME), devido ao grande volume de empregos que as
mesmas geram, o banco ampliou em R$ 5 bilhGes a
oferta de crédito para MPMEs, para auxiliar na
manutencdo de capital de giro dessas. Além disso,
empresas que ja possuem financiamento direta ou
indiretamente com o BNDES, via outras institui¢des
financeiras, ganharam um alivio da ordem de R$ 30
bilhGes em seus caixas, por meio de um
refinanciamento da divida e da suspensdo integral de
juros e principal por seis meses.

Por outro lado, o papel do BCB nessa crise € tanto a
manutencdo das condi¢des estimulativas (como o corte
de 0,5 p.p. da Selic na semana passada) quanto da
liquidez do sistema financeiro. A autoridade monetéria
dispensou os bancos e cooperativas de aumentarem o
provisionamento no caso de repactuacdo, pelo periodo
de seis meses, numa acao para facilitar a renegociacao
de empréstimos de familia e empresas. Com a decisdo,
um montante de R$ 3,2 trilhGes em crédito podem ser
renegociados. Além disso, a reducdo temporaria da
aliquota de recolhimento compulsério de 25% para
17%, juntamente com o afrouxamento do nivel
necessario de ativos liquidos de alta qualidade das
instituicdes financeiras libera um montante de R$ 154

medida prevé uma injecdo de R$ 15 bilhdes. Além

VI disso, haverd a liberacdo de R$ 46 bilhdes via bilhGes de liquidez no sistema financeiro. Ao mesmo
E antecipacdo de metade do 13° salario de aposentados e~ tempo, o BCB expandiu a capacidade dos bancos para

pensionistas do INSS para abril, e a segunda metade
para maio. O ME também quer prover até R$ 21,5
bilhdes por meio da realizacdo de novos saques do
FGTS. Para isso, conta com o auxilio do BNDES para a
transferéncia de valores ndo sacados do PIS/PASEP
para essa conta. Outras medidas desse perfil sdo a
antecipagdo do abono salarial para junho e a
possibilidade de ampliar o nimero de beneficiarios do
Bolsa Familia. Juntas, essas medidas podem liberar até
R$ 15,9 bilhdes na economia.

No sentido de tentar manter o atual nivel de
emprego € passar mais seguranga tanto para 0S
trabalhadores quanto para os empregadores, 0 ME visa
renunciar, temporariamente, até R$ 59,4 bilhdes em
arrecadacdo. A maior parte dessa renuncia gerara um
alivio de R$ 30 bilhdes ao caixa das empresas, por meio
do diferimento do prazo de pagamento do FGTS por
trés meses. Além disso, a parcela que cabe a Unido da
arrecadacao oriunda do Simples Nacional também fica
adiada em pelo mesmo periodo, disponibilizando R$
22,2 hilhdes para pequenas empresas. Outras medidas
de mesmo carater incluem R$ 5 bilhdes de crédito para
micro e pequenas empresas e a redugdo de 50% nas
contribuigdes do Sistema S, também por 3 meses.

J& as propostas anunciadas pelo BNDES vém com 0

manter o fluxo de crédito e renegociar dividas. A
expectativa é que a capacidade de concessdo de crédito
do sistema financeiro brasileiro aumente em R$ 640
bilhdes com a medida. Outra medida interessante, com
potencial de R$ 91 bilhdes na economia, foi a
concessdo de empréstimos garantidos em debéntures
para instituigdes financeiras, de forma a aumentar
também a liquidez no mercado secundaria de divida
privada. Conforme o BCB, a liberagéo de liquidez sera
na ordem de 16,7% do PIB, para fins de comparacéo,
na Crise de 2008 esse aumento foi na ordem de 3,5%.

Na avaliagdo da UEE, as medidas estdo na
direcdo correta, porém projetamos dificuldades de
que a maioria delas chegue as pequenas e médias
indastrias. Além disso, qualguer medida econdmica
atenuara apenas uma pequena fracao da catastrofe
econdmica causada por um longo periodo de
paralisacdo da atividade. Cabera ao Governo (ME,
BCB e BNDES) a partir de agora mobilizar esforcos
para sensibilizar as institui¢cbes financeiras a procurar
0os empreendedores e, de maneira &gil, fornecer
financiamentos capazes de atenuar a pressdo sobre o
caixa. Somente assim as faléncias e o desemprego em
massa poderao ser evitados.

Unidade de Estudos Econdmicos — FIERGS
www.fiergs.org.br/economia




