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MEDIDA PROVISORIA N° 873/2019
Consequéncias da perda de sua eficacia

Em 28/06/2019 a Medida Proviséria n® 873/2019 perdeu sua eficacia pelo transcurso
do prazo de 120 (cento e vinte) dias sem que o Congresso Nacional tenha tomado
qualquer deciséo sobre ela.

Assim sendo, voltam a ser aplicaveis todas as normas editadas pela Lei de
Modernizagdo Trabalhista que haviam sido alteradas pela referida Medida
Provisoéria.

Em nosso sistema juridico, o custeio das atividades sindicais de trabalhadores e
empresas esta baseado em quatro modalidades de receitas:

1. Contribuigdo Associativa ou Mensalidade;

2. Contribuicdo Confederativa;

3. Contribuicdo Assistencial (Negocial, etc...), e
4. Contribuicao Sindical.

Feito este registro, o intuito deste memorando é esclarecer as consequéncias da
perda de eficacia da MP n° 873/2019 sobre tais contribuigdes:

1. Contribuicao Associativa ou Mensalidade

Essa contribuicdo tem previsao legal no artigo 548, alinea b, da CLT. Estabelecida
pelo Estatuto do Sindicato é devida apenas pelos associados da entidade sindical
e visa custear os servigos oferecidos pelo Sindicato aos seus associados.

A mensalidade, devida pelo empregado que por livre vontade se associou a
entidade e autorizou prévia e expressamente seu desconto, voltara a ser
descontada do seu salario e repassada ao Sindicato Laboral pela empregadora.

2. Contribuicido Confederativa

Trata-se de contribuicdo prevista no artigo 8° inciso IV, da Constituicdo da
Republica, instituida por assembleia geral para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical, descontada em folha no caso de categoria profissional,
sendo o quantum e a distribuicdo da receita definidos pela assembleia:

“IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicéo prevista em lei;”
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Tem natureza consensual e voluntaria, visto que dependente de deliberacdo em
assembleia, vinculando apenas os associados da entidade sindical, que integram
o sistema confederativo.

Nesse sentido dispde a Sumula n° 666 do Supremo Tribunal Federal — STF:

“A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8° 1V, da Constituigéo,
SO é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.”

Essa contribuicdo é raramente instituida pelas entidades sindicais. Contudo, na
hipétese de que o seja, continuara sendo descontada em folha de pagamento,
no quantum fixado pela assembleia geral, como determina a Constituicdao da
Republica, ndao estando o desconto condicionado a prévia e expressa
autorizacgao individual e voluntaria do empregado associado.

A MP n° 873/19 nao havia, por ébvio, alterado o dispositivo constitucional.

3. Contribuicdo Assistencial (Negocial, etc...)

Essa contribuicdo, aprovada em assembleia geral da categoria, devidamente
registrada em ata, deve constar de clausula de convencao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho para tornar possivel sua cobranca.

A construgao jurisprudencial outorgando aos que discordassem de seu pagamento o
direito de oposi¢gao acomodava as divergéncias suscitadas pela mesma.

Porém, com o advento da Lei de Modernizagdo Trabalhista (Lei n°® 13.467/17), a
situacao foi profundamente modificada.

Como antes, o foro para instituir a cobranga continua sendo a assembleia geral dos
trabalhadores e a norma coletiva. Todavia, nao basta a aprovagao em assembleia
geral e a insercao de clausula neste sentido em convengéao ou acordo coletivo
de trabalho.

Além disso, ndao ha mais falar-se em direito de oposi¢ao; ha que cogitar-se, isto
sim, de manifestacao positiva de vontade, de anuéncia prévia e expressa do
empregado.

Com a perda de eficacia da MP 873/2019, as expressodes voluntaria, individual e por
escrito desaparecem do texto legal, trazendo de volta a polémica que se
estabeleceu com a redagao imprecisa da Lei de Modernizagao Trabalhista.

Na pratica, antes da MP 873/2019, havia enorme divergéncia entre os sindicatos,
Poder Judiciario e Ministério Publico do Trabalho sobre a autorizagdo dos
empregados para os descontos, acabando por prevalecer, em inumeras
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Convengdes Coletivas de Trabalho, o antigo direito de oposi¢do, defendido ou
sugerido pelo proprio Poder Judiciario e pelo Ministério Publico do Trabalho.

Isto significa que as negociagbes coletivas vao continuar a enfrentar dificuldades
nesta questao, hoje crucial para a sobrevivéncia dos sindicatos laborais.

4. Contribuicao Sindical

A contribuicao sindical, com previsdo legal nos artigos 578 a 610 da CLT,
corresponde a um dia de trabalho do empregado e, anteriormente a Lei de
Modernizagdo Trabalhista, era descontada compulsoriamente na folha de
pagamento do més de margo de cada ano e repassado no més de abril ao sindicato
da categoria profissional.

A Lei n°® 13.467/17 tornou a contribuicdo sindical facultativa, de tal forma que o
desconto da mesma do salario do empregado somente poderia ser realizado pela
empregadora desde que prévia e expressamente autorizado. A
constitucionalidade desta lei vem de ser recentemente confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal, que se posicionou no sentido de que a autorizagao nao pode ser
obtida através de assembleia geral da categoria profissional, como pretendido
por muitos Sindicatos Profissionais.

Com a perda de eficacia da MP 873/2019, volta a ser possivel o desconto da
contribuigdo sindical em folha de pagamento, desde que prévia e expressamente
autorizado pelo empregado.

Consequéncias da vigéncia da MP n° 873/2019, de 01/03/2019 e 28/06/2019

Enquanto vigente, as normas da MP 873/2019 tiveram for¢ca de lei,
prevalecendo inclusive sobre quaisquer normas coletivas em vigor que
contivessem clausulas a respeito do desconto obrigatério de contribuicées
(associativa/mensalidade, assistencial/negocial, etc... e/ou sindical), com
autorizacao coletiva concedida em assembleia geral convocada
especificamente para esta finalidade e desconto em folha de pagamento.

Sabemos que esta questdo € no minimo polémica, havendo entendimento
respeitavel em sentido oposto.

E ndo ha que se invocar a prevaléncia do negociado sobre o legislado nesta
hipdtese.

Com efeito, a Lei da Modernizagdo Trabalhista acrescentou a CLT o artigo 611-B
nos seguintes termos:
‘Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a
reducao dos seguintes direitos:
3
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(...)

XXVI - liberdade de associac¢éo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia
anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos
em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho;”

Tendo a nova lei outorgado ao trabalhador a liberdade, o direito e o poder de
prévia e expressamente anuir a qualquer cobranga ou desconto salarial
estabelecidos em convengao ou acordo coletivo de trabalho, sua manifestagao
de vontade deve ser amplamente assegurada. Esta tem sido a posigao
recentissima adotada por Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, os instrumentos normativos celebrados a partir de 11/11/17 deveriam ter
respeitado a Lei, garantindo a manifestacao prévia e expressa de anuéncia do
empregado para com o desconto das contribuigcées devidas ao sindicato. A MP
n°® 873/19 veio apenas assegurar e ratificar este direito.

Agora, mesmo com a perda de eficacia da MP em foco, recomenda-se cautela,
principalmente em relagdo a qualquer desconto de contribuicdes do salario do
empregado, sob pena de devolugao do valor ilegalmente descontado.

No que respeita, portanto, ao cumprimento das normas coletivas celebradas —
Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho — e em vigor quando da publicagéo da
Medida Provisoria em analise, registramos que, pela letra do texto legal, as
empresas nao deveriam continuar a cumprir a(s) clausula(s) que determinavam
o desconto salarial dos seus empregados, nem deveriam continuar a
descontar as mensalidades.

Logo, o que nao foi praticado no periodo de 01/03/2019 a 28/06/2019, por forgca da
MP 873/2019, teve cobertura legal e ndo devera ser refeito ou ter tratamento
retroativo. Os efeitos de lei da MP se fizeram e se fazem sentir plenamente no seu
prazo de validade. Ndo ha como recompor-se o passado.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 62, § 11° prevé expressamente a
manutencdo das relagdes juridicas constituidas e decorrentes dos atos
praticados durante a vigéncia da MP, caso nao seja editado um Decreto
Legislativo para regular a situagao:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edicdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de
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sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagées juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida

provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo

tiver a sua votagéo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as
relacées juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

Por conseguinte, se até 27/08/2019 nao for editado decreto legislativo regulando as
relagdes juridicas decorrentes da MP 873/2019, estas relagbes serao reguladas
pelos proprios termos da MP, como acima exposto.

Como informacéo, consta que tanto o Governo Federal quanto Parlamentares estao
elaborando Projetos de Lei para regular a matéria objeto da MP 873 que caducou. A
tramitagao de tais projetos, contudo, n&o é rapida.

Como se constata, a volta ao cenario anterior, ndo trara segurancga juridica as
empregadoras, aos empregados, aos sindicatos laborais e empresariais e aos
aplicadores do direito, especialmente na questdo da prévia e expressa anuéncia ao
desconto do salario do empregado, diante da falta de precisdao da Lei de
Modernizagao Trabalhista.

Sergio Roberto Juchem

Advogado e Negociador de Empresas e de Sindicatos Empresariais
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