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MEDIDA PROVISORIA 873, DE 1%/03/2019
Breves Consideracoes

A Lei n® 13.467, de 13/07/2017, que modernizou as relagdes de trabalho no Brasil,
inovou ao colocar a livre manifestacao de vontade do empregado a frente do
interesse de sua entidade sindical, desobrigando-o de pagar quaisquer das
contribuicoes devidas ao Sindicato sem a sua prévia e expressa autorizacao.

A contribuicao sindical, antes obrigatéria, passou a ser facultativa, condicionando-
se seu pagamento a autorizacao prévia e expressa de todos empregados.

Além disso, ao assegurar a prevaléncia do negociado sobre o legislado em algumas
matérias, a lei determinou que “constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho a supressao ou reducao de alguns direitos”, entre
0s quais destacamos, para o efeito de comentar a Medida Proviséria em analise, “a
liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o
direito de nao sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca
ou desconto salarial estabelecidos em convencao coletiva ou acordo coletivo
de trabalho” (art. 611-B, XXVI, da CLT).

Portanto, todas as contribuicbes devidas aos Sindicatos pelos empregados foram
submetidas a autorizacao prévia e expressa dos mesmos, COmo sempre ocorreu com
a mensalidade, que decorre da livre associacao a entidade sindical.

A legislacao inverteu a légica até entao prevalente, que adotava o direito de
oposicao, permitindo o desconto do salario do empregado, caso 0 mesmo nao o
exercesse mediante manifestacdo escrita entregue pessoalmente na sede do seu
Sindicato de classe. Este gesto sempre foi, no minimo, constrangedor e de dificil
realizacdo, obrigando o empregado na maior parte das vezes a ausentar-se do
trabalho para exercer seu direito.

A partir da lei, a exigéncia é de um ato positivo, ou seja, da autorizacao prévia e
expressa, e ndo mais de oposicao. A hipétese é de acao do empregado, e nao mais
de reacao!

As disposicdes legais concederam este direito a todos e a cada um dos empregados,
direito este pessoal, individual e absoluto, em matéria de desconto salarial. O
legislador nunca cogitou de permitir que tal direito fosse submetido a vontade da
maioria em assembleia geral da categoria, pois tal possibilidade ndo garantiria a
manifestacédo individual de vontade de cada um dos empregados, eis que a mesma
poderia sucumbir diante da vontade majoritaria.

O obijetivo do legislador com esta inversao foi incentivar a participagédo do empregado
no sindicato, fortalecer a estrutura sindical e a representatividade, impondo ao
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sindicato conquistar seu associado através da prestacdo de servicos efetivos e da
busca de resultados concretos para sua categoria. Estes sindicatos seriam fortes e
representativos, e prevaleceriam com qualidade, alterando o quadro atual no qual
predomina, comparativamente com outros paises, uma desmedida quantidade.

Mas nada disso aconteceu. A lei nao vinha sendo cumprida!

O movimento sindical, com raras excecdes, ndo quis se adaptar aos novos tempos,
no que acabou sendo apoiado por parte importante do Judiciario Trabalhista e do
Ministério Publico do Trabalho, que incentivaram a continuidade da sistematica
anterior, ou seja, o direito de oposicdo, como se nao houvesse sido promulgada
legislagéo nova sobre a matéria.

A questao de fundo — a da receita dos Sindicatos — foi a mais polémica da legislacéo
de modernizagao trabalhista, sendo responsavel pela sensivel reducao no fechamento
de convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho, diante do impasse criado
pela exigéncia da manifestacao de vontade do empregado.

Vale referir que 0 movimento sindical questionou o dispositivo da nova lei que tornou
facultativa a contribuicdo sindical, tendo o Supremo Tribunal Federal proferido
decisao referendando a constitucionalidade da lei.

Nao obstante a decisdo do STF, os Tribunais do Trabalho continuaram decidindo pela
validade de normas coletivas que instituiam a cobrancga obrigatéria da contribuicao
sindical, quando aprovada em assembleia geral da categoria profissional.

A imposicao de um freio ao ativismo judicial foi um dos objetivos da nova legislacéao,
nao alcangado nesta questao. Segundo lves Gandra da Silva Martins, lucido Ministro
do TST, “o Juiz é livre dentro da lei, ndo fora dela”. Estavamos fora dela!

Esta é a principal razao da edicao da Medida Proviséria n2 873, sub examine, que
veio tentar garantir o cumprimento da lei anterior.

Destaque-se que a MP n® 873 padece de equivocos de redacdo e da utilizacéo
indevida de termos juridicos, ou seja, de deficiéncia de técnica legislativa, o que se
presta, no minimo, a confusdo, causando insegurancga juridica.

Esta breve analise cinge-se aos aspectos relacionados aos empregados e suas
entidades de classe, ficando para outra oportunidade, examinar os impactos nas
relacdes entre as empresas e suas entidades sindicais patronais.

Inicialmente, chama a atencao a alteracao radical de uma sistematica que sempre
gerou inimeras controvérsias — o desconto em folha das contribuicées devidas aos
sindicatos laborais.
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As Empresas, até entdo agéncias arrecadadoras das diversas contribuicdes devidas
aos sindicatos, inclusive da mensalidade, ficam isentas destas obrigacdes, que tantos
problemas lhes causaram, ao enfrentar acdes trabalhistas objetivando a devolucéo de
valores descontados dos salarios dos empregados.

Como se procede em tantas outras situacdes, cabe agora, claramente, aos reais
interessados, os empregados, tomarem a iniciativa de contribuir para suas entidades
sindicais, seja com a mensalidade, seja com as diversas contribui¢cdes, inclusive a
contribuicdo sindical, recolhendo-as por meio de boleto bancéario ou seu equivalente
eletrénico, o que assegurara, definitivamente, o livre exercicio de sua manifestacao
de vontade. Medida legitima de modernizacao, a prova do “jeitinho” brasileiro!

As principais regras trazidas pela Medida Proviséria sao as seguintes:

1. A contribuicao sindical s6 sera recolhida desde que prévia, voluntaria, individual
e expressamente autorizada pelo empregado, por escrito, ndo se admitindo
autorizacao tacita ou direito de oposicao;

2. E vedado as empresas efetuar o desconto no salario dos empregados de
quaisquer contribuicées devidas ao Sindicato Profissional;

3. Estas contribuicdes devem ser pagas aos Sindicatos Profissionais por meio de
boleto bancario ou seu equivalente eletronico;

4. Os Sindicatos deverao enviar boleto bancario ou seu equivalente eletrénico a
residéncia do empregado ou, na impossibilidade de recebimento, a sede da
empresa;

5. O boleto bancario ou seu equivalente eletrbnico ndo podera ser enviado
aqueles empregados que nao autorizarem prévia, voluntaria, individual e
expressamente o recolhimento da contribui¢cdo sindical ou de quaisquer outras
contribuicoes;

6. O pagamento da contribuicdo confederativa, mensalidade e demais
contribuicdes instituidas no Estatuto do Sindicato ou por meio de norma coletiva
s6 podera ser exigido de empregados filiados, e

7. E nula regra ou clausula normativa que fixar a compulsoriedade ou
obrigatoriedade do recolhimento, ainda que referendada por negociacéo
coletiva, assembleia geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade, sem
autorizacdo prévia, voluntaria, individual e expressa, por escrito, do
empregado.

Como se pode constatar, a Medida Proviséria n® 873 nao por acaso foi publicada no
dia 12 de marco, ou seja, no més em que € recolhida a contribuicao sindical.
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Assim, considerando a sua vigéncia imediata, aplica-se as contribuicdes que seriam
recolhidas neste més. Logo, as empresas deixam imediatamente de ter a
obrigacao de efetuar o desconto da contribuicao sindical do salario de seus
empregados, correspondente ao més de margo, independentemente de haver prévia
negociacao coletiva ou decisao de assembleia geral que determine a realizacdo deste
desconto.

No que concerne as demais contribuicées devidas aos Sindicatos de Trabalhadores,
previstas em Convencgdes Coletivas e Acordos Coletivos de Trabalho em vigor,
respeitando opinides em sentido oposto, é nosso entendimento que as regras da MP
n® 873 tem aplicacdo imediata, sobrepondo-se ao pactuado pelas partes, no periodo
de 120 (cento e vinte) dias de sua vigéncia.

A partir de agora, cabe aos Sindicatos a responsabilidade de emitir boletos bancarios
ou o seu equivalente eletrénico para a cobranca das contribuicbes devidas pelos
empregados que prévia e expressamente autorizaram o seu pagamento.

Saliente-se, por fim, que as empresas que nao observarem o texto da nova Medida
Provisoria n® 873, efetuando o desconto da contribuicao sindical, da mensalidade e
das demais contribuicdes devidas aos sindicatos, do salario de seus empregados,
estarao sujeitas a responder eventualmente por demandas trabalhistas nas quais os
empregados postulem a devolugdo dos valores indevidamente descontados de sua
remuneracgao.

Para melhor esclarecer a situacdo, dadas as eventuais duvidas que podem ser
suscitadas em face da redacao da MP, vale enfocar cada uma das contribuicées que
seguem.

Contribuicao Sindical

Os artigos 578, 579 e 582 da CLT, com a redacdo atribuida pela MP, regulam
amplamente a autorizacéo, a forma, a cobranca e o pagamento da mesma, aplicavel
a todos os empregados.

Contribuicao Confederativa

Neste passo, andou mal a MP, pois se trata de matéria com assento constitucional,
que, portanto, ndo pode ser alterada por legislacao ordinaria, mormente se atentarmos
para o fato de que o proprio texto constitucional (art. 82, 1V) refere, expressamente, o
desconto em folha. Vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
mesma somente pode ser exigida dos empregados filiados (associados) ao sindicato.

Mensalidade

O pagamento da mensalidade, que obriga apenas os associados ao sindicato e que a
lei sempre exigiu fosse devidamente autorizado pelo empregado, segue estritamente
o preconizado na MP, ou seja, deve ser realizado por boleto bancario ou seu
equivalente eletrdnico.
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Demais contribuicoes

Tratam-se de contribuicbes previstas no estatuto da entidade sindical ou em norma
coletiva, sob as mais diversas denominacdes, tais como contribuicido ou taxa
assistencial, contribuicdo ou taxa negocial, quota negocial, reversao salarial, etc. As
regras instituidas pela MP modificam os requisitos de exigibilidade e a forma de
cobranca e pagamento dessas contribuicdes. Tornou-se imprescindivel a autorizacao
prévia, voluntaria, individual e expressa do empregado e pagamento sera efetivado
por meio de boleto bancario ou seu equivalente eletrénico.

Cabem, ainda, breves comentarios a redacao dos artigos que seguem.

Art. 545

Além da remissao aos arts. 578 e 579 da CLT, a regra deveria também para maior
clareza fazer referéncia ao art. 582, o qual regula a forma de recolhimento através de
boleto bancario ou seu equivalente eletrdnico.

Art. 579-A

Por derradeiro, cabe ainda referir que a regra estatuida pelo art. 579-A tem o
significado de esclarecer que a contribuicdo confederativa, a mensalidade e as demais
contribuicées devidas ao sindicato, que ndo a contribuicdo sindical, somente podem
ser exigidas dos filiados (associados) ao sindicato. O legislador nao deveria ter usado
no inciso lll deste artigo a expressao “contribuicées sindicais”, pois a contribuicao
sindical é fixada em lei e possui uma sistematica prépria. Melhor teria sido referir-se
as demais contribuicdes devidas aos sindicatos.

Sao estas as breves consideracdes que entendemos pertinentes neste momento, ja
que a matéria devera suscitar muito debate entre todos os envolvidos.
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