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ATUALIZACAO DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

Foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU), de 09 de julho de 2018, a Medida Provisoria n°
844/2018, que atualiza 0 marco legal do saneamento basico, altera a Lei Federal n° 9.984/2000 para
atribuir 8 Agéncia Nacional das Aguas (ANA) competéncia para editar normas de referéncia nacionais
sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768/2003 para alterar as atribuicOes do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos e a Lei Federal n° 11.445/2007 para aprimorar as condicGes estruturais do
saneamento basico no pafs.

e Principais alteracbes na Lei Federal n° 9.984/2000, que dispCe sobre a criagdo da Agéncia

Nacional de Aguas:

A Medida Provisoria inseriu alguns dispositivos na lei supracitada, colocando a ANA como o érgado
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulagdo da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, estabelecendo regras para @ sua atuacdo, a sua estrutura
administrativa e as suas fontes de recursos. A MP dispde que, entre outras atribuicdes da Agéncia, esta a
declaracdo de situacdo critica de escassez quanti ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos
que impactem o atendimento ao uso multiplo localizados em rios de dominio da Unido. Além disso, cabera
a ANA estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de assegurar 0s US0S
multiplos durante a vigéncia da declaracdo de situacdo critica de escassez de recursos hidricos.

A Medida Proviséria dispde que a ANA podera delegar algumas competéncias (tais como
fiscalizacdo de recursos hidricos nos corpos d'agua da Unido, definir e fiscalizar as condicGes de operacdo
de reservatorios por agentes publicos e privados) por meio de convénio a outros 6rgdos e entidades,
instituindo normas de referéncia nacionais para a requlacdo da prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades requladoras. Além disso, a Agéncia podera
estabelecer normas de referéncia sobre; a) os padroes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na
manutencdo e na operacdo dos sistemas de saneamento basico, b) a requlacdo tarifaria dos servicos
pUblicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestacdo dos servicos adequada, 0 uso racional
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de recursos naturais e o equilibrio econémico-financeiro das atividades, ¢) a padronizacdo dos
instrumentos negociais de prestacao de servicos publicos de saneamento basico, firmados entre o titular
do servico publico e o delegatario, d) os critérios para a contabilidade regulatéria decorrente da prestacdo
de servicos de saneamento basico, e) a reducdo progressiva da perda de dgua. As normas de referéncia
nacionais para a reqgulacdo da prestacdo de servicos publicos de saneamento basico deverdo estimular a
livre-concorréncia e competitividade, a cooperacao entre os entes federativos, promover a prestacao
adequada dos servicos de saneamento basico com atendimento pleno aos usuarios e possibilitar a adocao
de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais e regionais.

De acordo com a MP, caberd a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das
melhores praticas regulatorias para 0s servicos de saneamento basico, além de guias e manuais para
subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas. Além disso, é de competéncia do Orgdo promover a
capacitacdo de recursos humanos para a requlacao adequada e eficiente do setor de saneamento basico,
bem como, 0 acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da administracao publica federal.
Quando destinados aos servicos de saneamento basico, sera condicionado ao cumprimento das normas
de referéncia nacionais para a regulacao da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 da Lei Federal n° 11.445, de 2007 (que disple
sobre a alocacdo de recursos publicos federais). Entretanto, essa premissa nao se aplica as acdes de
saneamento basico em areas rurais, comunidades tradicionais, areas indigenas e as solucdes individuais
gue ndo constituem servico publico em areas rurais ou urbanas.

Os requisitos e os procedimentos a serem observados pelas entidades encarregadas da regulacdo
e da fiscalizacdo dos servicos de saneamento, para a comprovacao do atendimento as normas
requlatorias de referéncia publicadas serdo disciplinados pela ANA, por meio de ato normativo.

e Principais alteracGes na Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico.

A MP altera e insere algumas definicbes na Lei, tais como abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, gestdo associada e controle social.
Revoga alguns principios fundamentais acerca da prestacao dos servicos de saneamento basico e insere


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art50
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outros, como universalizacdo do acesso, realizacdo de servicos de saneamento de forma adequada 3
salde publica e a protecdo do meio ambiente, eficiéncia e sustentabilidade econdmica. Além disso, dispde
que os Municipios e o Distrito Federal sao os titulares dos servicos publicos de saneamento basico,
colocando que o exercicio desta titularidade fica restrito as respectivas areas geograficas. O titular dos
servicos de saneamento basico formulara a referida politica de saneamento, devendo, portanto, elaborar
0s planos de saneamento, definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a da agua, implementar sistema de informacdes sobre
0S servicos publicos de saneamento basico, entre outros fatores pertinentes.

Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser requlada por contrato e havera entidade
Unica encarregada das funcdes de regulacdo e de fiscalizacdo. A Medida Provisoéria coloca, ainda, que 0s
Municipios com populacdo inferior a vinte mil habitantes poderdo apresentar planos de saneamento
simplificados com menor nivel de detalhamento.

A entidade reguladora editard normas relativas as dimensGes técnica, econdmica e social de
prestacdo dos servicos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos; monitoramento dos custos,
quando aplicavel, medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento e diretrizes para a reducdo progressiva da perda de agua.

Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade economico-financeira
assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servicos, na forma estabelecida a sequir: a)
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos Servicos ou para ambos, conjuntamente; b) drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestacao
do servico ou das suas atividades. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados, o nivel
de renda da populacdo da area atendida, as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas ou o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio. A atividade de varricdo,
capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servicos pertinentes a
limpeza publica urbana ndo sera aplicada a cobranca de taxa ou tarifa.
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A MP dispbe que quando ndo viabilizada a conexdo da edificacdo a rede de esgoto existente, o
usuario ndo ficara isento dos pagamentos previstos, exceto nas hipdteses de disposicdo e de tratamento
dos esgotos sanitarios por métodos alternativos, conforme as normas estabelecidas pela entidade
reguladora e a legislacdo sobre 0 meio ambiente. Por outro lado, 0 pagamento de taxa ou de tarifa ndo
isenta 0 usuario da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, hipdtese em que
este fica sujeito ao pagamento de multa e as demais sancdes previstas na legislacdo.

O servico de conexao de edificacdo ocupada por familia de baixa renda a rede de esgotamento
sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que o servico publico de saneamento basico seja prestado de
forma indireta. A MP coloca que, para fins de concessao da gratuidade, cabera ao titular regulamentar os
critérios para enquadramento das familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais

Através da MP fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA,
com os objetivos de: coletar e sistematizar dados relativos as condicOes da prestacdo dos Servicos
publicos de saneamento basico; disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informactes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico e permitir e
facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestacao dos servicos de saneamento
basico. A MP cria, também, o Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb, colegiado que, sob 3
presidéncia do Ministério das Cidades, tem a finalidade de assegurar a implementacao da politica federal
de saneamento basico e de articular a atuacdo dos érgaos e das entidades federais na alocacdo de
recursos financeiros em acdes de saneamento basico.

Link: Medida Provisoria n° 844/2018



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2018/medidaprovisoria-844-6-julho-2018-786948-publicacaooriginal-155980-pe.html

