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MARCO DA BIODIVERSIDADE SANCIONADO PELA PRESIDENTA DILMA

Nova Lei 13.123/2015
Diario Oficial da Uniao/DOU - Sec¢éo 1 - 21/5/2015.
Projeto foi apresentado em 2014 e aprovado no Congresso este ano

O Marco da Biodiversidade substitui a Medida Proviso6ria 2.186-16, de 2001, que incorpora os
compromissos assumidos pelo governo perante a Convencdo da Diversidade Biol6gica (CDB),
tratado internacional das Nagfes Unidas que regula o tema.

Apresentado pelo Executivo em 2014, o projeto de lei foi aprovado pela primeira vez na Camara em
fevereiro. Encaminhado ao Senado, recebeu 23 emendas que alteraram o texto. Por isso, teve que
voltar a ser analisado pelos deputados. O documento foi aprovado em 27 de abril e encaminhado
para sancdo da presidente Dilma Rousseff.

A lei sancionada define regras para acesso aos recursos da biodiversidade por pesquisadores e
pela industria e regulamenta o direito dos povos tradicionais a reparticdo dos beneficios pelo uso de
seus conhecimentos da natureza, inclusive com a criagdo de um fundo especifico para esse
pagamento.

O objetivo do projeto de lei da biodiversidade é reduzir a burocracia e estimular a pesquisa e
inovacdo com espécies nativas. No entanto, alguns ambientalistas dizem que o projeto privilegia as
empresas e amplia o acesso a biodiversidade sem proteger os povos indigenas e seus
conhecimentos tradicionais.

No projeto de lei, patriménio genético é definido como “informacgéo de origem genética de espécies
vegetais, animais, microbianas, ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do
metabolismo destes seres vivos”.

Entre os principais pontos aprovados, estdo a retirada de penalidades impostas a empresas que
descumpriram regras ligadas a exploracao de materiais provenientes de plantas ou animais e a

criacdo de normas de pagamento pelo uso de recursos genéticos naturais por empresas -- tanto
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para o governo, quanto para povos tradicionais, como os indigenas.

Principais pontos da 13.123/2015:

1.

Acesso ao patrimdnio genético: modifica a forma de solicitar autorizagdo para explorar a
biodiversidade. Antes, as empresas tinham que submeter uma documentacdo ao Conselho
de Gestdo do Patriménio Genético (CGen) e aguardar a aprovacao para iniciar os trabalhos.
Agora, organizac¢des nacionais podem fazer um cadastro simplificado pela internet.
Pagamento pela exportagdo: se um produto foi criado a partir de material existente na
biodiversidade brasileira, a empresa tera que repassar de 0,1% a 1% da receita liquida
anual obtida com a exploracédo econdmica. O dinheiro sera destinado ao Fundo Nacional de
Reparticdo de Beneficios.

Comunidades tradicionais: Segundo o projeto de lei, indios e povos tradicionais, como
guilombolas e ribeirinhos, terdo direito a participar da tomada de decisbes sobre assuntos
relacionados a conservacgao e ao uso sustentavel de seus conhecimentos tradicionais. Além
disso, a exploracdo econémica de seus conhecimentos devera ser feita com consentimento
prévio por meio de assinatura por escrito, registro audiovisual, parecer de 6rgao oficial
competente ou adesao na forma prevista em protocolo comunitario.

Beneficios: os beneficios obtidos da exploragdo do conhecimento tradicional podem ser
pagos em dinheiro ou em agdes “nao monetarias”, como investimentos em projetos de
conservacgdo, transferéncia de tecnologias, capacitagdo de recursos humanos ou uso
sustentavel da biodiversidade. Segundo ambientalistas, a alternativa "ndo monetéaria" pode
prejudicar arrecadacgéo de investimentos.

Pequenas empresas isentas: Microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedores individuais e cooperativas agricolas estdo isentos do pagamento pela
exploracdo econdmica do patrimdnio genético de espécies encontradas no Brasil.

Infracbes: Em relacdo as multas e condenacbes que foram aplicadas em razdo de
biopirataria, seguindo a lei anterior, todas as sanc¢des ficam anistiadas a partir da assinatura
da Medida Proviséria e cumprimento do termo compromisso com a Unido.

Reparticdo de beneficios: Povos indigenas e comunidades tradicionais somente receberéo
a reparticdo de beneficio quando o seu conhecimento for considerado elemento principal de

agregacao de valor ao produto.

Dilma veta seis pontos da nova Lei

Y

O principal veto esta relacionado a reparticdo de beneficios com as comunidades tradicionais.

Dilma retirou da lei um paragrafo que isentava do pagamento de royalties produtos com
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componentes da biodiversidade que tiveram a pesquisa iniciada antes de 29 de junho de 2000, data
de edigcdo da primeira legislacdo sobre o tema. Com o veto, a isen¢do valera apenas para quem
iniciou a exploracdo econdmica do produto acabado antes desta data e ndo a pesquisa. “Ao
vincular a reparticdo de beneficios ao acesso e ndo a exploracdo econdmica, o dispositivo fugiria a
I6gica do projeto. Além disso, ndo haveria mecanismo apto a garantir a comprovag¢ao do acesso a
data fixada, o que resultaria em dificuldades operacionais.”, justificou a presidente. Na justificativa
do veto, ela alega, ainda, que poderia haver tentativas de fraude a regra de reparticdo de
beneficios.

A proposta de Lei da Biodiversidade (PLC 2/2015), de autoria do préprio Executivo, comecou a
tramitar pela Camara, foi aprovada pelo Senado em abril. Os deputados confirmaram apenas parte
das mudancas dos senadores, no fim do mesmo més, e o texto seguiu para sancao.

Dilma também retirou da lei o Artigo 29, que definia os érgdos responsaveis pela fiscalizacdo do
cumprimento da lei, de acordo com a area de atuagdo. Segundo Dilma, a distribuicdo dessas
responsabilidades é de competéncia do Executivo e ndo do Congresso Nacional.

Outros trechos vetados criavam a necessidade de autorizagbes adicionais para o acesso de
pesquisadores aos recursos da biodiversidade ou ao conhecimento tradicional. A mensagem do
veto traz a alegacdo de que esses procedimentos poderiam resultar em entrave burocrético, o que
iria contra a légica da medida.

Um dos avancos da nova lei, segundo especialistas, foi justamente descriminalizar a atividade
cientifica. Pela legislacdo vigente atualmente, pesquisas feitas sem autorizacdo do Conselho de
Gestdo do Patrimbénio Genético eram classificadas como biopirataria. Como o processo de

autorizacao é lento, muitos cientistas trabalhavam na ilegalidade.

Fontes:

Cémara dos Deputados: www.camara.gov.br/proposicoes
Agéncia Senado: http://www12.senado.gov.br/noticias/
G1, por Eduardo Carvalho (20/05/15).
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